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RPtWater

door Bert Huizing/
Foto’s: Bas Klimbie, Arnhem (2)
Axi-Press, Lelystad (1) en NOS (1)

terug naar af

In de organisatie van de Rijkspolitie te
Water is sinds het ontsiaan van het
korps Rijkspolitie niet zo erg veel veran-
derd. Qok niet in het personele vlak. In-
cidentele ingrepen hadden tot gevolg dat
er een groep (Vlaardingen) werd opge-
heven en elders (Vlissingen) een nieuw
geformeerd. Er vond een verschuiving
onder het personeel plaats doordat het
aantal kaderplaatsen werd verhoogd.
Maar daar bleef het dan wel bij. Grote
veranderingen bleven achterwege in een
tijd die bol stond van de ontwikkelingen
op scheepvaartgebied, op het terrein
van het milieu, in de watersport. De kri-
minaliteit op en om het water nam toe.
De Dienst der Rijkspolitie te Water
raakte volgens sommigen achterop bij
die ontwikkelingen. De RPtW vond dat
het tijd werd eens te gaan praten over
wat er aan de hand was. Er werden men-
sen te hulp geroepen die mee konden
helpen de organisatie door te lichten. De
onderzoekers ontdekten waar knelpun-
ten zaten. De adviezen die zij aandroe-
gen, om daar waar de politie te water
noodzakelijk is, slagvaardiger haar taak
te laten uitoefenen, bleken voor de mi-
nister van Justitie van voldoende ge-
wicht om aan een eerste aanzet tot ver-
andering van de RPtW-struktuur mee te
werken. Binnen een half jaar nadat hij
de adviezen op zijn buro vond, besloot
de minister de sterkte van de varende
politiedienst met 25% te verhogen. Er
komt nog een vervolg.

We spraken over veranderingen met de
(enthousiaste) commandant van de
RPtW, kolonel R. den Breejen,

. Aan toezicht op de vele diefstullen ge-
durende het vervoer te water werd zoo
goed als niets gedaan; kwam het soms
eens voor dat er eene aanhouding op
heeterdaad plaats had, stond men steeds
regenover de zeer moeilijke bewijsvoe-
ring. Hield men de dieven aan, dan was

steeds het verweer van den schipper:
.»Mijn schip is niet goed geladen, ik kan
niet sturen en laat nu de lading van vo-
ren naar achteren verplaatsen en omge-
keerd.”” Dit wanneer men de dieven
aanhield, terwijl zij langszijde bezig wa-
ren lading over te nemen. Was de lading
reeds van boord, dan klonk steeds het
excuus ‘opveegsel’, ‘van de vorige la-
ding overgehouden’, 'in het buitenland
gekocht’ en dergelijke.

Wendde zich men tot de verladers of de
ontvangers, dan leidde dat nagenoeg
nooil tot een behoorlijk resultaat,
kwam men te Rotterdam op de kanio-
ren, dan haalde men de schouders op en
klonk vrijwel steeds ‘er is geen manco
gelost’, derhalve geen bestolenen, geen
dieven!

Vele beambten stelden dan ook de
vraag: ,,Is vervoer te water synoniem
met diefstal?”’ en lieten zich met de
bestrijding van deze diefstallen niet
meer in. De rivierdieven hielden dan
ook niet de minste rekening met de poli-
tie te water buiten Rotterdam.”’

Aldus een noodkreet van een oud-
Brigade-Commandant der Rijksveld-
wacht die destijds (1890-1908) 'mede
den dienst op de Zuidhollandsche en
Zeeuwsche wateren uitoefende’ over de
bestrijding van vermogensdelikten in
die tijd, opgetekend in januari 1929
door A. Westerhuis, chef van de (parti-
kuliere) bewakingsdienst op de groote
stromen te Rotterdam in zijn boek 'De
ontwikkeling van het Politietoezicht op
de Groote Waterwegen’.

De auteur kwam tot de konklusie, dat
,,van eene werkelijk nauwgezette uit-
voering van dezen waterdienst in de
practijk dan ook niet veel terecht komt;
gevaren werd uitsluitend, wanneer de
belangen van den landdienst zich daar-
tegen niet verzetten.'’
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,»De dienstuitoefening wordt dan ook
door hen die de waterdienst te verzorgen
hadden, z66 gebrekkig genoemd dat
slechts in geringe mate kon worden vol-
daan aan de eischen, die het visscherij-
toezicht en de handhaving der scheep-
vaartregelementen stelden’’, ontdekte
de schrijver.
De grote scheepvaartbedrijven kwamen
eveneens tot de konklusie ,,aan de vele
onregelmatigheden, die op de stroomen
door schippers, in samenwerking met
opkoopers en kolenzoetelaars, werden
gepleegd, zoo mogelijk een eind te ma-
ken.”
»»Requestranten meenen daarom, dat
thans het tijdstip is aangebroken om on-
der oogen te zien, door welke omstan-
digheden de toestanden op de grote
stroomen in eene dergelijke mate zijn
ontaard, teneinde de middelen tot ver-
betering te kunnen aanwijzen. Wanneer
zij verschillende omstandigheden van
bijkomstigen aard uitschakelen, meenen
zij met recht te mogen zeggen, dat deze
ontaarding in hoofdzaak het gevolg is:
le. van het opbreken van iedere regeling
op het bedrijf der z.g. opkoopers op
de stroomen en op dat der rivierven-
ters;
2e. van het gebrek aan goede organisa-
tie in den dienst der Rijkspolitie te
water. De omstandigheid dat de
Rijkspolitiedienst te water op de en-
kele uitzondering na tot in het ui-
tersten gedecentraliseerd is.””
De indieners van het verzoek om toch
eindelijk eens wat te doen aan de krimi-
naliteit die op het water plaatsheeft,
krijgen op 22 juli 1922 antwoord van
minister (van justitie) Heemskerk:
,» Yoor wat betreft de door U genoemde
en bedoelde her-organisatie van den po-
litiedienst te water kan ik U mededelen,
dat verbetering daarin onder oogen
wordt gezien. Ik moge er echter bepaal-
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delijk Uwe aandacht op vestigen, dat tot

maatregelen, die bijzondere uitgaven’

meebrengen in deze tijden, waarin het
streven der regeering bepaaldelijk op
bezuiniging is gericht, slechts in de ui-
terste noodzakelijkheid kan worden
overgegaan.”’

Zestig jaar later

Driebergen 1982, In zestig jaar is er veel
veranderd bij de Rijkspolitie te Water.
Rijksveldwachters-van-de-wal die ook
dienst deden op de rivier, hebben plaats-
gemaakt voor politie-te-water-mensen.
Partikuliere diensten zijn hier niet meer.
Er is al sinds lang een regeling betreffen-
de opkopers en rivierventers. De opko-
pers zijn verdwenen en het aantal rivier-
venters (Parlevinkers) is danig afgeno-
men. De schipper en zijn gezin doen in-
kopen op het bunkerschip waar brand-
stof en water kunnen worden geladen en
in de supermarkt waar levensmiddelen,
een wasmachine of kleding kan worden
aangeschaft. Er is een Centrale Dienst
der Rijkspolitie te Water. Ze kan be-
schikken over zo’n vierhohderd — op
het watergebeuren gespecialiseerde —
mannen en vrouwen exekutief perso-
neel. Ze heeft snelle schepen in dienst en
materiaal dat bij kalamiteiten kan wor-
den ingezet. Toch is er opnieuw een on-
derzoek naar het funktioneren in-
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gesteld. Deze keer uitgevoerd door de
afdeling Organisatie en Efficiency van
het ministerie van Justitie.

,,Dat onderzoek was nodig’’, vindt ko-
lonel R. den Breejen, de commandant
van de RPtW. ,,Het werd tijd dat we
ons de vraag eens stelden, of we ons
werk nog op de juiste manier deden.
Waar wordt optreden van ons verwacht
en waar niet? Komt ons bewakingsge-
bied nog overeen met de behoefte?
Moet het worden uitgebreid of juist
worden beperkt? Hoe zit het met onze
bereikbaarheid? Klopt onze organisatie
nog wel? Kent ons model niet teveel ni-
vo's? Is een rechercheonderdeel voor
onze dienst een noodzaak of kunnen we
ons houden bij een signalerende taak?
Of is juist een verdere specialisatie no-
dig? Hebben we mensen en materiaal
genoeg om onze taak naar behoren te
verrichten?”’

Begin 1980 verhuisde de staf (een kolo-
nel en een kapitein) van Amsterdam
naar Driebergen. De RPtW op weg. Te-
rug naar af?

Personeel

Er werden kontakten gelegd met O en
E. Zij kreeg het verzoek op grond van
de huidige grondslagen met voorstellen
te komen voor een goede uitvoering van
de politie-te-waterdienst. In een later

stadium zou dan de algehele taakstellir
met de daarbij behorende werkwijze,
organisatie en de formatie, inklusief h
politietoezicht op de Noordzee onder ¢
loep worden genomen. De onderzoeke
strekten hun onderzoek uit tot al
nivo’s. Ze voeren mee, namen rappo
ten door, organiseerden hearings m
deputaties uit het personeel, hadde
gesprekken met de leden van de onde
deelsdienstcommissie.

Ontwikkelingen

Men kwam tot de slotsom, dat op h
gebied van de binnenvaart, de visserij ¢
de rekreatie zich ontwikkelingen haddc
voorgedaan waaraan de RPtW zich ni
of niet geheel had kunnen aanpasse
De meest belangrijke:

— toename van de rekreatievaart ¢
grote wateren (rivieren, stromen L]
selmeer) en de algemene ondesku
digheid van rekreanten op het wate

— verlenging van het rekreatieseizoer

— toename beroepsvaart, vooral op h
gebied van gevaarlijke stoffen;

— het personeel van de beroepsvaa
beschikt weliswaar over diploma
maar de indruk bestaat dat de kwa
teit terugloopt;

— eisen op gebied van milieu (veron
reiniging en zandwinning enz.);

— stringentere eisen op het gebied ve
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uitrusting en bemanning;
— aanleg waterwerken;
— toename kriminaliteit op het water;
— reglementering visvangst;
— toename tijdsduur waarop de be-
roepsvaart aktief is.
En niet alleen het werkaanbod was toe-
genomen maar ook intensiever gewor-
den. Daarnaast wordt in meerdere mate
een beroep gedaan op de specifieke ken-
nis van de politieman en -vrouw, onder
meer op het gebied van het vervoer van
gevaarlijke stoffen.

Konsekwenties

Dit alles moest konsekwenties inhouden
voor de organisatie. Op het gebied van
de aanwezigheid op het water, het ver-
richten van plantondienst voor de aan-
vaartijd. Bovendien deed zich de vraag
voor hoeveel bemanningsleden men no-
dig had dat patrouillevaartuig te laten
varen.

Men besloot zich allereerst bezig te gaan
houden met de vraag: Wat moet er gaan
gebeuren opdat de Rijkspolitie te Wa-
ter, in de gebieden waarover geen mis-
verstand behoeft te bestaan of de politie
te water daar vereist is, haar werk op
een zo goed mogelijke wijze kan doen?
Die gebieden zijn de Waddenzee, 1Jssel-
meer en de Zuidhollandse en Zeeuwse
wateren en de scheepvaartroutes Lobith-
Rotterdam/Amsterdam, Rotterdam-
Amsterdam en Rotterdam-Antwerpen.

Honderd man erbij

Er is op 16 posten van de RPtW in dit
gebied of op deze routes een surveillan-
cebehoefte van 16 uur per dag geduren-
de 7 dagen per week, konstateerden de
onderzoekers. Om iets aan verbetering
van de bereikbaarheid van de politie te
water te doen werd geadviseerd om op 9
posten gedurende 5 dagen per week 8
uur plantondienst te laten verrichten.
,,Dit houdt niet in dat de overige posten
niet dienen te voorzien in de organisatie
van hun aanwezigheid’’, voegde O en E
eraan toe.

Als de surveillance wordt georganiseerd
zoals voorgesteld is de aanvaartijd op de
rivieren ongeveer een uur. Hoewel de
afstanden tussen de vestigingsplaatsen
van de posten, in het Zeeuwse en Zuid-
hollandse watergebied eveneens onge-
veer 30 kilometer van elkaar verwijderd

liggen, doet zich daar de moeilijkheid
voor dat het surveillancegebied vele ma-
len groter is dan op de scheepvaartrou-
tes. Op de Waddenzee is de afstand tus-
sen Harlingen en Delfzijl zodanig, dat
in een volgende onderzoeksfase moet
worden bezien of er een post voor Lau-
wersoog moet komen.

Wat zou de uitvoering van de adviezen
in personele zin tot gevolg hebben? Een
klein rekensommetje wees uit, dat om
per onderzocht vaargebied tot een ’24-
uurs-dekking’ te komen, een uitbreiding
van 96 personeelsleden moest plaatsvin-
den.

Verrassing

Op 31 juli van het vorige jaar was O en
E gereed met haar onderzoek. Het rap-
port met de resultaten kon worden ver-
zonden naar de minister van Justitie en
de Algemeen Inspekteur. In september
vond het rapport ook haar weg naar het
personeel van de Rijkspolitie te Water.
Commandant Den Breejen, tevreden
over de resultaten van het rapport, maar
bij de indiening ervan gereserveerd,
over het vervolg in een brief aan zijn
personeel: ,,lk dien wel met de grootst
mogelijke nadruk te stellen, dat dit rap-
port voorstellen bevat. De minister zal
bepalen of, in welke mate en in welk
tijdsverloop het voorgestelde gereali-
seerd kan worden. De eerlijkheid ge-
biedt te zeggen dat de huidige toestand
van ‘s lands financién het niet waar-
schijnlijk maakt, dat binnen afzienbare
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tijd het personeel daadwerkelijk zal
kunnen worden uitgebreid.”’

En toen kwam de regeringsverklaring en
daarna de plotselinge mededeling dat de
voorgestelde uitbreiding in 1982 kon
plaatshebben. Bovendien was er nog de
eerdere toezegging van twaalfl nieuwe
personeelsleden. Een plotselinge uitbrei-
ding van ruim honderd man (25% van
de totale sterkte van de Dienst).

Een verraste commandant RPtW: ,,Er
moest iets gebeuren, dat was ons —
RPtW’ers — wel duidelijk. Gelukkig
werd ons idee daarover door O en E be-
vestigd, zodat je hoop krijgt dat, als de
financiéle ruimte weer groter is gewor-
den, je met je ’urgentieverklaring’ wat
meer aandacht zult krijgen. Dat we bin-
nen een half jaar al resultaten zouden

zien, nee, daar hadden we niet op gere-
kend.”

Steun

De heer Den Breejen hoopt dat van de
honderd nieuwe personeelsleden aan het
einde van dit jaar de meesten hun intre-
de bij de RPtW hebben gedaan. Er zit
nog een aantal in de 'wachtkamer’ om
van de landdienst over te gaan naar de
waterdienst. Bovendien zal het voor an-
deren — zonder de belemmering van de
vierjaarsbinding — mogelijk worden
om naar de varende dienst te sollicite-
ren.

Kolonel Den Breejen: ,,Er zitten bij de
landdienst nog heel wat mensen met uit-
stekende papieren voor de RPtW. Na-
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tuurlijk zal de explosieve groei van som-
mige posten van de RPtW voor proble-
men zorgen. Ik hoop op steun van de
groeps- en postcommandanten om aan
die opvang mee te werken. Het is
tenslotte een probleem van voorbijgaan-
de aard. Over twee jaar zijn we aan el-
kaar gewend en zullen de nieuwelingen
hun plaats hebben gevonden in het be-
drijf.”

Fase 2

Ondertussen gaat O en E door met haar
onderzoek. In de volgende fase komen
meer organisatorische problemen aan
de orde. Er blijft een landelijk comman-
do. Maar hoe gaat het met de huidige
distrikten? Komen er kleinere afdelin-
zen met een betere aansluiting bij het re-

gionale of lokale gebeuren? Kan het be-
richtencentrum van de landelijke diens-
ten in Driebergen ook gaan funktione-
ren voor de scheepvaart en het waterge-
beuren in het algemeen? Waar kan de
politie te water worden gemist en waar is
ze juist nodig? Hoe zal het landelijke
commando er uit moeten zien?

,»»Er zal nog heel wat water door de ri-
vier gaan, voordat ook deze problemen
zijn opgelost. Maar het eerste, bepaald
niet het minste resultaat is er. Over wat
nu volgt zal heel wat gepraat worden”’,
verwacht de RPtW-commandant,
,»Maar we komen er wel uit. Voorop
staat dat we ons werk goed willen doen,
dat het personeel op de juiste manier
kan reageren op wat er van hem ver-
wacht wordt. En daar zal onze afnemer,
het publiek, wel bij varen.”
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Zelfonderzoek

In stilte werkt de Rijkspolitie te
Water aan een geducht zelfon-
derzoek. De dienst probeert te
ontdekken wat er van haar wordt
verlangd en wat ze daar tegen-
over kan stellen. Dat was nodig.
De tijden op het water zijn veran-
derd. "Hoop doet leven’ werd
'Tijd is geld’. Het water van de
rivier wordt dun gevaren door
tank- en duwschepen. Vaartuigen
met zeer gevaarlijke lading tussen
de rekreatievaart. Vermiste hen-
gelaars op de Oosterschelde en
een zoekgeraakt kind met een
rubberbootje.
»»Assistentie van de RPtW? Het
duurt soms uren voor ze er zijn’’,
zegt de kollega van de landdienst.
..Optreden op het water? Vergeet
het maar”’, zegt de landdistrikts-
commandant, ,,ze hebben geen
mensen.'’
.,Er is te weinig toezicht op de
Wadden”, zegt de burgemeester
van Harlingen.
,,Politie machteloos tegen
snoekstropers met superboten’’,
schrijft de krant.
Niet helemaal zonder reden dus,
dat onderzoek. Dit valt ook af te
leiden uit de snelle konklusies van
de overheid voor een dienst die
niet zo uitdrukkelijk langs de weg
timmert.
.»Het RPtW-volk is een beschei-
den volk’, zei majoor Doorn-
hein, toen nog stafofficier bij het
commando van de RPtW.
»»De schipper vraagt niet om een
reserve roeiriem. Mocht hij er een
verliezen kan hij altijd nog wrik-
ken.”’
Honderd mannen en vrouwen er
in een klap bij. Het gevolg van
een onderzoek zoals het ook kan
plaatshebben. Met de enig juiste
vraag voorop: ,,Wat wordt er
van ons verwacht en wat kunnen
we daar tegenover stellen?”’
Aan de beantwoording van de
vraag kan iedereen deelnemen.
Vanaf de jongste wachtmeester
tot de commandant. Op zich al
een felicitatie waard.

(AH)
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